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EINLEITUNG

Die de’ge’pol empfiehlt, die Angabe der finanziellen Aufwendungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 (alt)
und § 3 Abs. 1 Nr. 8 lit b (neu)* des Lobbyregistergesetzes nach den in diesem Dokument
aufgezeigten Berechnungsmethoden vorzunehmen.

Die de’'ge’pol sieht diese Empfehlungen als Bemuihen, die durch das Fehlen von gesetzlichen
Ausfiihrungsbestimmungen entstehende Liicke zur Methodik der Berechnung von finanziellen
Aufwendungen zu flllen.

Die de’ge’pol ist vom Willen zur Transparenz der finanziellen Angaben und der Absicht getra-
gen, die finanziellen Angaben entsprechend den rudimentaren gesetzlichen Vorgaben zu be-
reitzustellen.

Die de’ge’pol beabsichtigt, durch diese Empfehlungen einen Orientierungsrahmen fiir die Be-
rechnung zu geben, der vor dem Hintergrund von unterschiedlichen Berechnungsmdglichkei-
ten und einer Vielzahl von komplexen Details zu plausiblen Ergebnissen flihrt.

Die de’ge’pol stellt es ihren Mitgliedern frei, diesen Empfehlungen zu folgen. Sie sind der An-
sicht, dass eine breite Unterstitzung der Empfehlungen durch die entsprechende Harmonisie-
rung von Berechnungswegen zu einer hdheren Akzeptanz des Lobbyregisters in der Offent-
lichkeit fihren wird.

Die de’ge’pol ist der Ansicht, dass es sich bei den Empfehlungen um einen optimierten Weg
der Berechnung fir den Bereich der professionellen Interessenvertretung handelt. Daneben
wird es andere Rechenwege, etwa auch durch die registerfiihrende Stelle geben, die jedoch
alle gleichermalen das Ziel der Richtigkeit und Plausibilitéat der finanziellen Angaben verwirk-
lichen. Das Modell der Empfehlungen ist kompatibel zu dem Rechenweg der registerfihren-
den Stelle. Und bietet die Grundlage flir zulassige Schatzungen.

Die de’'ge‘pol stellt diese Empfehlungen allen Interessenvertretenden zur Verfigung, da es im
gemeinsamen Interesse ist, die Angaben fiir die finanziellen Aufwendungen im Lobbyregister
auf Basis eines harmonierten Berechnungsmodells zu ermitteln.

Die gesetzliche Regelung zu den finanziellen Angaben ist in ihrem Wortlaut durch die Reform
des Lobbyregisters nicht veréndert worden, es ergibt sich jedoch aus den Regelungen zu den
Vollzeitdquivalenten eine Anderung in der Berticksichtigung von Personalkosten.

Dezember 2021 / April 2024

de’ge’pol Deutsche Gesellschaft fir Politikberatung e.V.

*Aktualisierungen durch die Reform des LobbyRG sind im Dokument kursiv hervorgehoben.
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Einleitung
Der Weg von der Buchhaltung zur Angabe ,finanzielle Aufwendungen®

Das Lobbyregister nach dem Lobbyregistergesetz (LobbyRG) hat seit dem 01.01.2022 im Be-
reich der Interessenvertretung eine neue Stufe der Transparenz begrindet. In dem beim Deut-
schen Bundestag geflihrten Register sind neben den strukturellen Angaben zur Interessen-
vertretung gegeniber Bundestag und Bundesregierung auch Angaben zum finanziellen Auf-
wand dieser Aktivitdten einzutragen. Die Regelung bleib durch die Reform 2024 unverdndert.

Die Angabe des finanziellen Aufwands erfolgt in Stufen von jeweils 10.000 €. Es ist damit eine
bestimmte Stufe einzutragen, die einen Betrag widerspiegelt. Dieser Betrag fasst samtliche
Aufwendungen in einer Summe zusammen. Es erfolgt weder eine Auffacherung nach Kosten-
arten noch nach Auftraggebern oder Zahlungsempfangern. Die Vernetzung zwischen Organi-
sationen und Auftraggebern wird an anderen Stellen des Registers dargestellt, etwa bei der
Angabe von Mitgliedschaften oder Auftraggebenden.

Alle eintragungspflichtigen Interessenvertretenen stehen daher vor der Herausforderung, die
anzugebende Summe zu ermitteln. Zu den Einzelheiten der Ermittlung schweigt das Gesetz
jedoch und gibt keine weiterfihrenden Hinweise.

Durch entsprechende rechtliche Wertungen und auf Grundlage des Handbuchs der register-
fuhrenden Stelle ergibt sich, dass die gemachten Angaben plausibel und nachvollziehbar sein
missen, sollte es zu einer Uberpriifung im BuBgeldverfahren nach dem LobbyRG kommen.
Es reiche dazu aus, dass die Berechnungswege und Ansatze nachvollziehbar sind und den
tatsachlichen Aufwand beschreiben. An Stellen, wo eine genaue Angabe zu unverhaltnisma-
Rigem Aufwand fuhren wirde, sind Schatzungen nach bestem Wissen und Gewissen zulassig.

Diese Grundlagen machen die Ermittlung einer Summe nicht unbedingt einfacher, da sie zu
einer Vielzahl von unterschiedlichen Handhabungen flhren kann. Den Beteiligten innerhalb
einer Organisation wird keine feststehende Vorgehensweise an die Hand gegeben, um die
Summen zu ermitteln. Hinzu kommen organisationsinterne betriebliche Kostenrechnungen,
projektorientierte Vorgehensweisen als weitere Elemente, die eine Berechnung zwischen den
beteiligten Abteilungen nicht unbedingt vereinfachen.

A
ﬁ bis 10.000 €

10.001 € bis 20.000 €

j’ 20.001 € bis 30.000 €

A A . .
E Empfehlungen der de'ge'pol 30.001 € bis 40.000 €
k 40.001 € bis 50.000 €
ﬁ

50.001 € bis 60.000 €

Summe der Aufwendungen
Steuerliche Buchhaltung als Stufe im Lobbyregister

Es ist daher sinnvoll, im Bereich der professionellen Interessenvertretung die entstehende Lu-
cke durch Empfehlungen fur ein Modell zur Angabe finanzieller Aufwendungen zu schliel3en.
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Die nachfolgenden Empfehlungen sind Ergebnis einer Vielzahl von Gesprachen und Uberle-
gungen. Sie sollten professionellen Interessenvertretenden ermoglichen, mit Hilfe der ohnehin
vorhandenen Buchhaltung praxisnah eine Aufbau- und Ablauforganisation fir ihre Organisa-
tion zu finden.

Die Empfehlungen basieren ebenso auf einem Austausch mit der registerfiihrenden Stelle und
geben damit die Moglichkeit im Falle einer Uberpriifung der Angaben entsprechend auf diese
Rechenwege zu verweisen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass diese Empfehlungen nur
eine Basis sind und jede oder jeder Eintragungspflichtige fur die Ermittlung der Summe und
die Einrichtung der Ablaufe selbst verantwortlich ist. In Zweifelsfallen sollten bei der register-
fuhrenden Stelle weiterfuhrende Hinweise erfragt werden.
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Hintergrund
,Finanzielle Aufwendungen® nach dem Lobbyregistergesetz

Angabe einer Stufe erforderlich, basierend auf Gesamtsumme
Das Lobbyregistergesetz (LobbyRG) verlangt nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 LobbyRG

Angaben zu den jahrlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Interessenvertretung in Stufen von jeweils 10 000 Euro
vorzunehmen.

Die Angabe erfolgt in einer Zahl bzw. Stufe. D.h. alle Aufwendungen werden zu einer Angabe
zusammengerechnet. Eine Aufteilung nach den ebenfalls anzugebenden Interessenbereichen
oder Tatigkeiten erfolgt ebenso wenig, wie eine Aufteilung nach Auftraggebern oder Mitglie-
dern.

Die Stufung ist relativ kleinteilig in € 10.000er-Schritten angelegt. Dies unterscheidet das Bun-
desregister etwa vom EU-Transparenzregister, bei dem die Stufen in den héheren Bereichen
mit einer Ausweitung der Stufung einhergehen. Damit ergibt sich lediglich der Effekt der Run-
dung auf den nachsten 10.000er Schritt.

Aufwendungen sind Kosten im Sinne der steuerlichen Buchhaltung

Anzugeben sind ,finanzielle Aufwendungen®. Es sind daher ausschlieR3lich Kosten anzugeben.
Es spielt dabei nur die Ausgabenseite eine Rolle. Budgets, Honorarsummen, Einnahmen im
Zusammenhang mit Interessenvertretung, 0.8. sind nicht relevant.

Das Gesetz differenziert den Kostenbegriff nicht weiter, so dass grundsatzlich sdmtliche Kos-
tenarten zu berucksichtigen sind.

Kosten der Interessenvertretung — nur nach LobbyRG

Die Kosten sind jedoch allein bezogen auf die Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG, §
1 Abs. 3 LobbyRG, anzugeben. D.h. es sind ausschlief3lich Kosten anzugeben, die folgender
Definition unterliegen:

Interessenvertretung ist jede Kontaktaufnahme zum Zweck der unmittelbaren oder mittelbaren Einfluss-
nahme auf den Willensbildungsprozess der Organe, Mitglieder, Fraktionen oder Gruppen des Deut-
schen Bundestages oder zum Zweck der unmittelbaren oder mittelbaren Einflussnahme auf den Ent-
scheidungsprozess der Bundesregierung.

Mitzulesen sind § 1 Abs. 1 und 2 LobbyRG:

Dieses Gesetz gilt fir die Interessenvertretung gegeniiber den Organen, Mitgliedern, Fraktionen oder
Gruppen des Deutschen Bundestages und fiir die Interessenvertretung gegeniiber der Bundesregie-
rung.

Die Regelungen fiir die Bundesregierung gelten ebenfalls fiir die Parlamentarischen Staatssekretarin-

nen und Parlamentarischen Staatssekretére, die Staatssekretarinnen und Staatssekretare, die Abtei-
lungsleiterinnen und Abteilungsleiter sowie die Unterabteilungsleiterinnen und Unterabteilungsleiter.
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Damit sind alle Gbrigen Kosten der Interessenvertretung, etwa fiir die Interessenvertretung auf
Ebene der Bundeslander, der Europaischen Union oder internationaler Organisationen nicht
anzugeben oder in die anzugebende Summe einzurechnen.

Weitere Differenzierung der Kostenarten der Kosten der Interessenvertretung
Insgesamt kdnnen die Kosten eines Eintragungspflichtigen - unabhangig von dessen rechtli-
cher Form — aus Sicht des LobbyRG aufgeteilt werden in folgende Gruppen:

- Kosten der Interessenvertretung im Sinn des LobbyRG,

- Kosten der sonstigen Interessenvertretung und

- sonstige Kosten der Tatigkeit der Organisation.

Die sonstigen Kosten kénnen dabei auch die Kosten der Haupttatigkeit der Organisation sein,
wenn diese Interessenvertretung nur als Nebenzweck oder zur Unterstutzung der Haupttatig-
keit betreibt.

A

Personalkosten

1 Sonstige (Haupt)tatigkeit
Infrastruktur

A
Fremdkosten "”
”"'b Interessenvertretung

A
Materialkosten
A Interessenvertretung
nach LobbyRG

Die anzugebenden Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG sind damit alle
Kosten, die mit der Kontaktaufnahme zu tun haben. Dabei sind samtliche Kosten auch der
Vor- und Nachbereitung zu erfassen. Ferner sind alle Kostenarten zu bertcksichtigen. Diese
lassen sich gruppieren in:

- Kosten fiir in der Interessenvertretung eingesetztes Personal,

- Kosten die direkt einer MalRnahme der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
zuzuordnen sind,

- Kosten fiur sonstige Tatigkeiten, auch Haupttatigkeiten der Organisation,

- Kosten fir eingesetzte Infrastruktur- und Gemeinkosten.

Dabei sind die Mal3stabe flir das Aufteilen von Kosten, etwa in zeitlicher Hinsicht, nach Kos-
tenstellen oder Umsatzen, vom Gesetz oder seiner Begriindung her nicht vorgegeben.

Konsequenz unrichtiger oder unvollstandiger finanzieller Angaben

Die Angabe unterliegt der BuRgeldandrohung. Sie ist rechtzeitig, richtig und vollstandig vorzu-
nehmen. Die Angaben sind zwar nicht im Register im Einzelnen zu unterlegen, sind aber in
einem BuRgeldverfahren plausibel zu machen. Damit verbietet sich auch eine grobe Schat-
zung oder eine zu hohe Angabe etwa durch mangelnde Aufteilung der verschiedenen Arten
von Interessenvertretung. Es sind daruber hinaus die realen Kosten anzugeben, so dass auch
Pauschalierungen nicht zugelassen werden.
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In einem Buldgeldverfahren musste der Eintragungspflichtige darlegen, wie die Berechnung
erfolgt ist und die Plausibilitdt von Angaben darstellen. Die registerfihrende Stelle hat im Bul3-
geldverfahren zwar keine tiefgehenden Ermittlungsmaéglichkeiten, sie muss jedoch zur Uber-
zeugung kommen, dass die finanziellen Angaben nach bestem Wissen und Gewissen zutref-
fend sind. Dabei ist das Leitbild des Gesetzes zu beachten, dass Interessenvertretung trans-
parent und sichtbar gemacht werden soll.
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Grundlagen
Ressourcenschonende Berechnung unabhangig von Organisationsform

Modell fiir die plausible Angabe finanzieller Aufwendungen bei einem optimalen Res-
sourceneinsatz

Es besteht die Herausforderung, dass ein nicht unerheblicher zusatzlicher Aufwand notwendig
wird, um die finanziellen Angaben zu erstellen. Je héher der Detaillierungsgrad, desto ressour-
cenintensiver wird die Erarbeitung. Um diese zusatzliche Ressourcenbelastung einzudam-
men, kann nach dem nachfolgenden Modell vorgegangen werden. Bei diesem wird darauf
abgestellt, dass es nach o6ffentlich geaulerter Sicht der registerfiihrenden Stelle auf die Plau-
sibilitat der Angaben ankommit.

Damit kdnnen Bereiche, die in einer detaillierten Aufstellung zu arbeitsintensiv waren, durch
plausible Angaben abgedeckt werden, die ihre Grundlage in einem Rechenwerk haben. Die
Schatzung basiert damit auf entsprechenden Zahlen und ist nicht etwa eine freie Schatzung
von Werten, ohne die realen Zahlen einer Buchhaltung zu bertcksichtigen. Neben der Arbeits-
intensitat wird man auch in Bereichen, in denen eine Aufteilung nur durch intensives Tracking
von Nutzungen etc. mdglich ware, zu einer Schatzung kommen. Ferner ergeben sich bei be-
stimmten MaRnahmen der Interessenvertretung Abgrenzungsfragen, wie etwa bei einem par-
lamentarischen Abend. Hier sollten standardisierte Berechnungsmethoden zu einer harmoni-
sierten Anwendung von Aufteilungsmalfistaben flhren.

Das Modell soll einer Berechnungsmethodik dienen, die mit angemessenem Aufwand die
Pflichten erflllt, plausible Angaben zu machen und die praktisch von den beteiligten Abteilun-
gen umsetzbar ist.

Leitbild ist dabei, dass professionell aufgestellte Eintragungspflichtige gleich welcher Art Gber
eine Buchhaltung verfiigen, die nach steuer- und handelsrechtlichen Vorgaben erfolgt. Dieses
Rechenwerk ist je nach GréRe des Unternehmens oder der Organisation binnen 3 bzw. 6 Mo-
naten nach Ende des Geschéftsjahrs in Form eines Abschlusses aufzustellen.

Sind andere Arten der betrieblichen Rechnung vorhanden, kann die feingranulare Betrachtung
auf dieser Ebene ersetzt werden durch etwa eine Kostenstellenrechnung oder eine projektori-
entierte Berechnung. In diesem Fall sind die nachfolgenden Ausfliihrungen nicht die Grund-
lage, sondern die jeweils vorermittelten Ansatze.

Beim Abstellen auf die eigentliche Buchhaltung basiert diese auf einer Zusammenstellung, in
der jede einzelne Ausgabe in einem Buchungssatz mindestens mit Datum, Inhalt und Ausga-
benart erfasst ist. Die Buchungssatze sind wiederum zusammengefasst in Sachkonten ge-
nannte Positionen. Die Sachkonten sind nach Kostenarten gegliedert und Ublicherweise in
standardisierten, nach handels- steuerrechtlichen Gesichtspunkten aufgestellten Kontenrah-
men neben den Finanzkonten aufgefuhrt (z.B. DATEV Kontenrahmen SKR 03/SKR04). Die
Kontenrahmen enthalten Kontenklassen, die wiederum Konten nach Sachzusammenhang zu-
sammenfassen. Beispielsweise wirde der Buchungssatz ,Miete Januar 2021“ als Ausgaben-
art Miete im Konto ,,6503 Raumkosten®, der Buchungssatz ,Vergutung Mitarbeiterin XY Januar
2021* als Ausgabenart Gehalt im Konto ,6020 Gehalter* erfasst. Die Buchhaltung lasst es in
der Regel zu, Konten und Buchungssatze zu suchen, zu filtern und auszuwerten.
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Damit liegt eine verlassliche Grundlage vor, die ein paralleles Rechnungswesen in der Public
Affairs Abteilung nicht erforderlich machen. Zumal mit der Ermittlung der anzugebenden
Summe die Offenlegung verschiedenster Ublicherweise des innerbetrieblichen Datenschutzes
oder jedenfalls der Diskretion unterliegen.

Das Modell dient daher der Zuordnung, Berechnung und zulédssigen Schatzung von finanziel-
len Aufwendungen unter Berucksichtigung einer in jeder Organisation umsetzbaren Aufbau-
und Ablauforganisation.

Das Modell setzt bei der vorhandenen Buchhaltung an, die per se nach Kostenarten differen-
ziert. Es zeigt den Weg auf, wie die verschiedenen Kostenarten zur Summe der Aufwendun-
gen fiUr Interessenvertretung nach dem LobbyRG addiert werden. Dabei werden die verschie-
denen Rollen der am Prozess beteiligten angemessen definiert und die Aktivitaten systema-
tisch zusammengefuhrt.

Ubersicht iiber das Modell 2024

A Personalkosten
Jahreswert der Lohne und Gehélter eir ieBlich Zt ltungen,
Nebenkosten, etc. einzeln fiir gesetzlichen Vertreter, sonstigen Vertreter,

namentlich genannten Tatigen sowie zahlenmaRig benannten Tatigen

.I. geschatzter Anteile, die nicht Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
sind

A Direkte Kosten
Jahressumme der Kosten fiir Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG, ggf. aufgeteilt
Interessenvertretung

A Gemeinkosten nach LobbyRG
Vorberechnung:
itaquivalent IntVLR = t der gewichteten Vollzeitaquivalente

der in der Interessenvertreutung Tatigen des Betrachtungsjahres,

entsprechend Berechnung Personalkosten

Volizeitaquivalent Vw = Jahreswert der gewichteten Vollzeitaquivalente der
in der Verwaltung Tatigen des Betrachtungsjahres inkl. IntVLR

QIntV = prozentuales Verhaltnis Vollzeitaquivalent IntVLR zu
Volizeitaquivalent Vw zu 100

Gemein- und Infrastrukturkosten = Gemein- und Infrastrukturkosten im

Bereich g ohne andere iche, Aufteilung ggf. geschatzt

Berechnung:
Gemein- und Infrastrukturkosten * Qintv

Im Ergebnis sollte die Ermittlung der anzugebenden Summe final mdglichst der Finanzabtei-
lung obliegen, die auf Basis von Angaben der PA- und ggf. HR-Abteilung die Berechnung
autark vornehmen kann. Die errechnete Summe allein ist dann an intern Verantwortliche fur
die Eintragung im Lobbyregister zu kommunizieren. Die Verbreitung von Finanzdaten im Un-
ternehmen ist auf das Wesentliche reduziert.

Das nachfolgende Modell wurde von der de’ge’pol im Dialog mit der registerfihrenden Stelle
und weiteren Organisationen entwickelt. Da die letztlich dem Register entnehmbaren Stufen
selbst Uber vergleichbare Organisationen hinweg wenig vergleichbar sein werden, kann auch
in der 6ffentlichen Darstellung auf ein Modell der Berechnung verwiesen werden, indem even-
tuellen Anwirfen eine Methodik entgegengesetzt werden kann.

Weitere Methoden der betrieblichen Kostenrechnung

Das Modell der Berechnung greift grundsatzlich auf die tiefste Ebene der Buchhaltung zurick.
Andere Methoden der betrieblichen Kostenrechnung, Kostentragerrechnung oder
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projektbezogenen Rechnung bleiben aulRer Betracht. Sie sind jedoch nicht hinderlich, sondern
in der Betrachtung als weitere ,Filter” fur die Berechnung sogar férderlich. In diesen Fallen
kdénnen die nachfolgenden Berechnungen zu den direkten Kosten der Interessenvertretung
vereinfacht durchgefuhrt werden.

Es ist daher ausdriicklich nochmals darauf hinzuweisen, dass sich das Modell aus-
driicklich als Empfehlung versteht und damit offen fiir andere Berechnungswege ist.
Einem Modell ist immanent, dass es nicht auf samtliche Organisationen und deren Ge-
gebenheiten gleichermaRen passt.
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Grundlagen
Definition von Kostengruppen fur das LobbyRG

Fir die nahere Betrachtung der Aufwendungen fiir Interessenvertretung im Sinne des Lob-
byRG werden im Wesentlichen folgende Kostengruppen berticksichtigt und unterschieden:

- anteilige Personalkosten der im Bereich Interessenvertretung tatigen Personen
- direkte Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
- anteilige Gemein- und Infrastrukturkosten

Die direkten Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG kdnnen weiter unterglie-
dert werden, etwa in Kosten von MaRnahmen der Reprasentation, fur externe Beratungs- und
Unterstutzungsleistungen und sonstige Kosten im Bereich Interessenvertretung. Die register-
fuhrende Stelle hat dies im Handbuch entsprechend differenziert. Da es aber auf das Gesamt-
ergebnis ankommt, soll es fir das Modell zunachst nur auf diese drei Bereiche ankommen,
denn in der Summe wird sich hier keinen Unterschied ergeben.

Die Kosten flir anderweitige Interessenvertretung auRerhalb des LobbyRG oder die sonstige
Tatigkeit der Organisation spielen keine Rolle fiir die Berechnung der finanziellen Aufwendun-
gen. Insofern kdnnen diese Kostengruppen aufen vorgelassen werden.

Brutto/Nettowerte bei Personalkosten sowie Vorsteuerabzugsberechtigung
Nach dem Gesetz sind die konkreten Aufwendungen zu bericksichtigen. Damit stellt sich die
Frage hinsichtlich des Ansatzes von Brutto- und Nettowerten.

Fir Personalkosten gilt, dass diese umfassend anzugeben sind. Neben dem Bruttoentgelt fir
eine Person sind daher alle Arbeitgeberanteile, Nebenleistungen und Nebenkosten anzuge-
ben sind. So sind Pramien oder geldwerte Vorteile einzurechnen. Der gesamte Aufwand be-
zogen auf die Vergutung einer Person ist zu ermitteln.

Bei den sonstigen Kosten, die einer Umsatzsteuerpflicht unterliegen, ist weiter zu differenzie-
ren:

Ist der Eintragungspflichtige vorsteuerabzugsberechtigt, sind nur die Nettobetrage der Auf-
wendungen entsprechend den allgemeinen Buchfiihrungsgrundséatzen zu betrachten. Umsatz-
steuer ist im gewerblichen Bereich ein durchlaufender Posten und damit auch zu Zwecken der
Transparenz irrelevant.

Ansonsten sind, soweit es an der Vorsteuerabzugsberechtigung fehlt oder die Aufwendungen
ohne Vorsteuer erfolgen, die Bruttobetrage anzusetzen.

Das durch die unterschiedlichen Gegebenheiten entstehende vermeintlich schiefe Bild ent-
spricht der gesetzlichen Lage.

qel .
Empfehlungen 1 Version 9f — 19.04.2024 de'ge'pol Seite 13



Grundlagen
Inhalte Kostengruppen beispielsweise anhand eines Kontenrahmens

Ein Kontenrahmen dient der Ermittlung der finanziellen Aufwendungen in den Bereichen an-
derer Organisationstatigkeit, Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG und
Kosten der sonstigen Interessenvertretung.

Bekannte Kontenrahmen sind etwa die der DATEV Standardkontenrahmen SKRO3 und
SKRO04. Diese werden standardmaRig verwendet, teils auch mit spezifischen Anpassungen.
Da es fur die Ermittlung plausibler Angaben zu finanziellen Aufwendungen jedoch nicht auf die
Feinheiten der handelsrechtlichen- oder steuerrechtlichen Betrachtung ankommen soll, son-
dern im Wesentlichen um Ausgaben mit Zahlungsvorgangen, kdnnen diese jedenfalls zu
Grunde gelegt werden. Es kommt insofern dann nur auf bestimmte Konten an, die Ausgaben
der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG widerspiegeln.

SKR 03 wird oft fur kleinere Unternehmen und Freiberufler verwandt, SKR04 ist nach dem
Aufbau einer Bilanz gegliedert und fiir gré3ere Unternehmen vorgesehen. Beide Rahmen glie-
dern sich unterschiedlich, so dass nachfolgend jeweils Konten aus beiden SKR benannt wer-

den:
Gliederung SKR 03:
0: Anlage- und Kapitalkonten
: Finanz- und Privatkonten
: Abgrenzungskonten
: Wareneingangs- und Bestandkonten
: Betriebliche Aufwendungen
: Bestédnde an Erzeugnissen
: Erléskonten
: Vortrags- und statistische Konten

O© ONBDWN -

Gliederung SKR 04:
0: Anlagevermogen (Bestand: Aktiv)
1: Umlaufvermdgen (Bestand: Aktiv)
2: Eigenkapitalkonten (Bestand: Passiv)
3: Fremdkapitalkonten (Bestand: Passiv)
4: Betriebliche Ertrage (Erfolg: Ertrag)
5 und 6: Betriebliche Aufwendungen (Erfolg: Aufwand)
7: Weitere Ertrage und Aufwendungen (Erfolg: Aufwand, Ertrag)
9: Vortrags- und statistische Konten (Bestand: Rechnungsabgrenzung usw.)

Dieser Kontenrahmen ist die Grundlage der Buchhaltung und ist somit eine feingliedrige Do-
kumentation aller Kosten im Unternehmen. Die Konten kdnnen damit als Grundlage herange-
zogen werden, um die Kostengruppen nach LobbyRG inhaltlich zu fillen. Idealer Weise kon-
nen die Konten im Kontenrahmen der jeweiligen Kostengruppe zugeordnet werden. Damit wird
die Ermittlung der entsprechenden Werte vereinfacht und muss nur einmal initial aufgesetzt
werden.

Werden andere betriebliche Kostenrechnungsarten verwendet, sind diese entspre-
chend als Grundlage zu nehmen und die Ausfiuihrungen entsprechend auf die Zuord-
nung zu Kostengruppen vorzunehmen.

qgel -
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Modell
Berechnung nach Kostengruppen

Personalkosten
Personalkosten beziehen sich auf alle Aufwendungen fiir die Lohne und Gehalter einschliel3-

lich Zusatzvergutungen, Nebenkosten, etc. fir die in der Interessenvertretung im Sinne des
LobbyRG Téatigen. Hierbei sind alle Personen zu beriicksichtigen, die auch bei der Angabe der
Vollzeitaquivalente bertcksichtigt werden, d.h. auch unterstutzende Mitarbeitende bis hin zu
Auszubildenden und Praktikantinnen.

Damit sind die nach LobbyRG anzugebenden

- gesetzlichen Vertreter, sonstigen Vertreter,

- namentlich genannten Tatigen, die Beschéftigte sind, sowie

- zahlenmaRig benannten Tatigen

einzubeziehen. Kosten, die nicht einer dieser Personen zuzuordnen sind, sind unter Gemein-
kosten oder Direkten Kosten, z.B. flr feste freie Mitarbeiterinnen, zu bertcksichtigen.

Personalkosten sind so individuell und konkret wie moglich zu ermitteln. Ermittelt werden sie
jeweils fur das Geschéftsjahr. Also in der Regel dem Kalenderjahr entsprechend.

Es sind daher die entsprechenden Jahreswerte fiir jede der oben aufgezahlten Personen aus
der Buchhaltung einzeln zu ermitteln. Sodann ist fir jede Person zu schatzen, in welchem
prozentualen Anteil eine Beteiligung an der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG er-
folgt ist. Der Jahreswert pro Person ist sodann entsprechend des jeweiligen prozentualen An-
teils aufzuspalten und der Teil Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG zu summieren.

Zur Aufbau- und Ablauforganisation unter Berlcksichtigung des Beschaftigtendatenschutzes
wird auf die Ubersicht weiter unten verwiesen. Auf Grund der gesetzlichen Anordnung der
indirekten Offenlegung von Vergutungen wird unterstellt, dass dies im Sinne des Beschaftig-
tendatenschutzes und der DSGVO eine ausreichende Grundlage flr eine Verarbeitung dieser
Daten zum Zwecke des Lobbyregistereintrags darstellt.

Bei der Aufbau- und Ablauforganisation wird empfohlen, eine tabellarische Aufstellung der Mit-
arbeitenden in der Personalabteilung zu erstellen. Diese beinhaltet die Namen der Mitarbei-
tenden und dazu jeweils die Arbeitszeit pro Monat. Teilmonate auf Grund von Eintritt oder
Austritt im laufenden Monat werden als volle Monate berechnet.

Diese Tabelle wird von der Personalabteilung an die Public Affairs Abteilung Gbermittelt. Diese
tragt monatsweise die entsprechenden Zeitanteile an Interessenvertretung im Sinne des Lob-
byRG ein. Der Eintrag erfolgt vereinfacht und ohne die Beriicksichtigung von Urlaubstagen,
Krankheitstagen, Feiertagen etc., da diese in der Regel mit einer Vergitung verbunden sind.
Es ist sind ganze Zahlen einzutragen, die nach bestem Wissen und Gewissen geschatzt und
im Zweifelsfall unterlegt werden kénnen.

Die Public Affairs Abteilung reicht diese Tabelle an die Finanzabteilung. Diese kann aus der
Tabelle das jeweilige Vollzeitaquivalent der Mitarbeitenden pro Monat und Jahr entnehmen,
ebenso den Prozentanteil der Arbeitszeit, die auf Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
entfallt. Und schlielich die Anzahl der Vollzeitaquivalente in diesem Bereich, welche nachfol-
gend noch bei der Bestimmung der Gemeinkostenanteile bendétigt werden.
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EXKURS: Berechnung von Vollzeitdquivalenten nach LobbyRG

Es gibt keine allgemeinverbindliche Regelung, wie Vollzeitdquivalente (VZA) zu berechnen
sind. Daher ist auch fiir das LobbyRG zuné&chst die Grundlage der Berechnung zu bestimmen.
Wéhrend in der freien Wirtschaft (iblicherweise in Viertelschritten in Relation zur Arbeitszeit
berechnet wird, verlangt die registerfiihrende Stelle in Auslegung des Gesetzes im Handbuch
eine genauere Berechnung.

Dabei soll folgende Formel gelten:
~Gesamtzahl der Arbeitsstunden der/des jeweiligen Beschéftigten im Bereich der Interessen-
vertretung geteilt durch die durchschnittliche Arbeitszeit eines Vollzeitarbeitsplatzes innerhalb
der jeweiligen Organisation (Vollzeit, in Stunden) =
Volizeitdquivalent (VZA)“

Der Wert ist auf die zweite Nachkommastellen kaufménnisch zu runden.

Mal3stab fiir die Vollarbeitszeit ist dabei die durchschnittliche Arbeitszeit eines Vollzeitarbeits-
platzes des Eintragungspflichtigen. Damit ergibt sich fiir den Wert Vollzeit eine Bandbreite.

Weiter ist zu berticksichtigen, dass das LobbyRG fiir die Beriicksichtigung einer Person mit
ihrem VZA in dem anzugebenden Gesamtwert VZA voraussetzt, dass diese Person zeitlich
mindestens 10 Prozent ihrer Tétigkeit im Bereich Interessenvertretung austibt. Ist dies der Fall
wird diese Person im Gesamtwert der VZA mit dem VZA bezogen auf die Vollarbeitszeit be-
rticksichtigt.

Berechnung bei Vollzeitarbeitsplatz
Das VZA eines Vollzeitarbeitsplatzes, der génzlich der Interessenvertretung auf Bundesebene
dient, liegt somit bei 1,0.

Wird nicht die gesamte Arbeitszeit fiir die Interessenvertretung auf Bundesebene eingesetzt,
so ist das VZA durch das Teilen der durchschnittlichen wéchentlichen Stundenzahl in der In-
teressenvertretung durch die Vollzeitarbeitszeit pro Woche zu ermitteln.

Beispiel: Eine Mitarbeiterin arbeitete im Berichtszeitraum durchschnittlich 17 Stunden pro Wo-
che in der Interessenvertretung. Sie hat einen Vollzeitvertrag mit 39,5 Stunden. Damit ist sie
zu berticksichtigen, da sie 43 % ihrer Arbeitszeit in der Interessenvertretung aufwendet. Das
Vollzeitdquivalent fiir das Lobbyregqister ist damit 17/39,5 = 0,4303797468. Gerundet auf die
zweite Nachkommastellen ergibt sich so ein Wert von 0,43 VZA.

Ein Mitarbeiter, der 3,5 Stunden pro Woche in der Interessenvertretung bei derselben Vollar-
beitszeit tétig ist, hat dagegen nur 8,86 % Anteil und ist nicht zu berticksichtigen.

Schétzung der durchschnittlichen Arbeitszeit in der Interessenvertretung
Die registerfiihrende Stelle ldsst eine Schétzung des Anteils der in der Interessenvertretung
ausgelibten Tétigkeit an der gesamten Arbeitszeit zu, wenn diese Anteile nicht
konkret festgelegt sind. Dies kann dadurch erfolgen, dass die betreffende Person den Anteil
~hach bestem Wissen in gutem Glauben“ schétzt, den sie in der Interessenvertretung anteilig
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tatig gewesen ist. Flir die Angabe im Lobbyregister sollten diese Schétzungen ebenso doku-
mentiert werden, wie eine genauere Aufzeichnung. D.h. die oben erwéhnte Tabelle muss auch
in einer abgekdrzten Form filir Schdtzungen angelegt und gepflegt werden.

Berechnung bei Teilzeitarbeitsplatz mit fester Stundenzahl

Bei einem Teilzeitarbeitsplatz mit fester Stundenzahl sind zwei Berechnungen vorzunehmen.
Zundchst ist zu berechnen, ob die Anteile fiir Interessenvertretung bei der Person oberhalb
des Schwellenwertes von mindestens 10 % liegen. D.h. es wird auf Basis der individuellen
Arbeitszeit die individuelle Tétigkeitszeit bertlicksichtigt. So sind bei einer 20 Wochenstunden-
Stelle diese Werte (iberschritten, wenn mindestens durchschnittlich 2 der Wochenstunden mit
Tétigkeiten in der Interessenvertretung gefiillt sind.

Ist der Schwellenwert (iberschritten, wird die individuelle Tétigkeitszeit ins Verhéltnis zur Voll-
arbeitszeit der Organisation gestellt. Eine Person mit 30 Wochenstunden-Teilzeit und durch-
schnittlich 5 Stunden Tétigkeit in der Interessenvertretung und einer Vollarbeitszeit von 39,5
Stunden kommt auf ein VZA von 5/39,5 = 0,1265822785, gerundet 0,13.

Berechnung bei Teilzeitarbeitsplatz mit variierender Stundenzahl

Bei einem Teilzeitarbeitsplatz mit variierender Stundenzahl pro Woche ist zunéchst ein durch-
schnittlicher Wert fiir die individuelle Wochenarbeitszeit zu ermitteln. Hierzu kann das Arbeits-
zeitkonto herangezogen werden. Ist dies nicht méglich, ist eine Schéatzung ,nach bestem Wis-
sen in gutem Glauben® durch die Personalabteilung vorzunehmen. Es folgt dann die Berech-
nung wie fiir einen Teilzeitarbeitsplatz mit fester Stundenzahl.

Berechnung bei Anderungen im Berichtszeitraum

Hat sich im Berichtszeitraum die Stundenzahl gedndert, kam es zu unterjdhrigen Aus- oder
Eintritten in das Arbeitsverhéltnis, zu Elternzeit oder anderen ldngeren Abwesenheiten, so ist
dies zu berticksichtigen.

Die Berechnung erfolgt dann kleinteiliger, in dem auf die jeweiligen Zeitabschnitte abgestellt
wird. D.h. es wird auf jeweils volle Beschéftigungsmonate abgestellt und mehrere Zeitrdume
betrachtet. Fiir jeden Zeitraum wird ein VZA berechnet, mit der Zahl der Monate in dem Zeit-
raum multipliziert und durch die 12 Monate des Jahres dividiert. Die VZA der Zeitabschnitte
werden addiert und dann gerundet.

Beispielsweise arbeitet eine Mitarbeiterin 6 Monate Teilzeit mit 20 Stunden, weitere 3 Monate
Teilzeit mit 30 Stunden und scheidet dann aus dem Unternehmen aus. Die regelméBige Voll-
arbeitszeit betrdgt 38,5 Stunden. In den Monaten der Anstellung hat die Mitarbeiterin zunéchst
4 Stunden, dann 6,5 Stunden pro Woche durchschnittlich in der Interessenvertretung gearbei-
tet. Zunachst wére festzustellen, dass 4 zu 20 Stunden und 6,5 zu 30 Stunden jeweils (iber
mindestens 10 %, dem Schwellenwert liegen. Es ergibt sich fiir das VZA dann folgende Be-
rechnung:

(4/38,5 x 6/12) + (6,5/38,5 x 3/12) + (0/38,5 x 3/12)=

(0,17038961039%0,5) + (0,1688311688 *0,25) + (0*0,25)=

0,01558441558 + 0,02532467532 + 0 = 0,0409090909

gerundet: 0,40
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Auch andere Félle von Anderungen sind nach diesem Muster zu berechnen. Zeiten wie Mut-
terschutz, Elternzeit, ldngere Krankheitszeiten ohne Lohnfortzahlung oder andere Zeiten, in
denen keine Tétigkeit erfolgte, sind nicht zu berticksichtigen. D.h. im oben genannten Beispiel
stiinde das Ausscheiden aus dem Unternehmen im Oktober einer Elternzeit in den letzten drei
Monaten des Jahres gleich.

Es folgt abschlieBend die Addition der VZA aller zu berticksichtigenden Personen. Diese Ge-
samtsumme ist in das Register als VZA einzutragen.

Individuelle Tatigkeitsanteile bei der Berechnung der Personalkosten

Die Berechnung des VZA ist fiir die Personalkosten von Bedeutung. Entgegen dem Wortlaut
des LobbyRG legt die registerfliihrende Stelle das LobbyRG zur Angabe von finanziellen Auf-
wendungen dahingehend aus, dass Personalkosten von Personen mit einem Arbeitsanteil von
weniger als 10 % nicht in den Aufwendungen zu beriicksichtigen sind.

Bei der Berechnung der anzugebenden VZA war zu jeder Person festzustellen, ob diese iiber-
halb des Schwellenwertes lag. Nur die Personalkosten dieser Personen sind in den finanziel-
len Aufwendungen zu berticksichtigen.

Die Personalkosten fiir Personen unterhalb des Schwellenwertes bleiben ohne Beriicksichti-
gung. Sie sind auch nicht als andere Kostenarten zu beriicksichtigen.

Diese Ubernahme des Schwellenwerts in die Berechnung finanzieller Aufwendungen gilt nur
fiir die Personalkosten, nicht aber flir die anderen Kostenarten. So wéren die Kosten fiir eine
Fortbildung einer Person gleichwohl zu beriicksichtigen, wie auch Infrastrukturkosten.

Die Buchhaltung kann sodann die Jahreswerte der an die jeweilige Person gezahlten Vergi-
tungen einschliellich aller Nebenaufwande mit der jeweiligen Prozentzahl errechnen. Dies
ergibt sich aus der Lohn- und Finanzbuchhaltung.

Mit den Jahreswerten werden auf Basis der jeweiligen Prozentwerte die auf die Interessenver-
tretung im Sinne des LobbyRG entfallenden Anteile berechnet. D.h. die Kosten werden nur in
der Hohe bertcksichtigt, der dem individuellen Anteil der Arbeitszeit in der Interessenvertre-
tung an der Gesamtarbeitszeit entspricht.

Alle Werte der einzelnen Personen werden in eine Zahl summiert und spater mit den weiteren
Zahlen zu direkten Kosten der Interessenvertretung und den Gemeinkostenanteilen addiert.

Ehrenamtliche werden weiterhin nicht bertcksichtigt (einschliellich Personen, die Vergutun-
gen im Rahmen der Ubungsleiterpauschale (§ 3 Nummer 26 EStG) oder der Ehrenamtspau-
schale (§ 3 Nummer 26a EStG) erhalten; diese Aufwendungen sind bei den direkten Kosten
der Interessenvertretung zu berilcksichtigen, da keine Personalkosten i.S.d. LobbyRG).

Die Finanzabteilung meldet die Gesamtsumme abschlieRend an den Verantwortlichen.
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Direkte Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG

Direkte Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG beziehen sich auf alle Kosten,
die der Interessenvertretung direkt und eindeutig zugeordnet werden kénnen. Interessenver-
tretung wird hier nicht nur als Kontaktaufnahme, sondern auch deren Vor- und Nachbereitung
verstanden. Diese sind bei Dienstleistern tGber die jeweiligen Kreditoren ermittelbar, die bei-
spielsweise Monitoringdienste, PA-Agenturen, Auftragnehmer von Agenturen, Fortbildungs-
einrichtungen, Druckereien, Cateringunternehmen, Locationanbieter usw. sein kénnen. Die
Ermittlung dieser Kosten wird der aufwandigste Teil der Berechnung sein.

Da nur die direkten Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG zu berlcksichti-
gen sind, kénnen sich hier Abgrenzungsfragen stellen, etwa wenn die Ausgabe neben dem
Zweck der Kontaktaufnahme und deren Vor- und Nachbereitung noch andere Zwecke bein-
haltete. Hier ist entsprechend abzugrenzen und ggf. zu schatzen. Eine Liste von Regelbeispie-
len fur die Abgrenzung findet sich im Anhang.

Die Kosten sind aus der Buchhaltung fir das jeweilige Geschéftsjahr zu ermitteln. Die Summe
darf nur fur solche Kosten gezogen werden, die Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
betreffen. Sind diese Kosten in der Buchhaltung nicht entsprechend kenntlich gemacht oder
betreffen Kosten neben der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG auch andere Berei-
che, sind diese Kosten aufzuteilen.

Bei der Aufbau- und Ablauforganisation wird empfohlen, dass die Finanzabteilung aus der
Buchhaltung die Sachkonten auswertet, die einen Bezug zur Interessenvertretung im Sinne
des LobbyRG haben. Dazu kann ggf. mit Hilfe einer Kostenstellenrechnung oder einer Pro-
jektberechnung bereits eine erste Filterung vorgenommen werden, welche Kosten vollstandig
oder anteilig als Direkte Kosten der Interessenvertretung zu betrachten sind.

Die Finanzabteilung Gbermittelt die entsprechende Auflistung an die Public Affairs Abteilung.
Dieser ist aus eigener Anschauung die Abgrenzung von Kosten der Interessenvertretung im

Sinne des LobbyRG zu sonstigen Kosten mdglich.

Nachfolgende Tabelle zeigt beispielhaft die Berechnung der direkten Kosten:

Projekt ' Rechnung Kreditor Sachkonto | Betrag [ % LobbyRG
A Rechnung 1 Kreditor 1 5906 100,00 50 50,00
A | Rechnung? Kreditor 2 6394 | 1000,00 | 100 1000,00
A Rechnung 3 Kreditor 3 6640 | 500,00 | 100 500,00
A Rechnung 4 Kreditor 4 5906 | 1000,00 | 25 250,00
A Rechnung 5 Kreditor 5 5906 100,00 30 30,00
A Rechnung 6 Kreditor 6 6643 | 3000,00 | 35 1050,00
B Rechnung 7 Kreditor 1 5906 750,00 100 750,00
B Rechnung 8 Kreditor 2 6640 100,00 50 50,00
B Rechnung 9 Kreditor 3 6394 | 10000,00 | 75 7500,00
B Rechnung 10 Kreditor 7 5906 1000,00 10 100,00
c Rechnung 11 Kreditor 2 6640 | 100,00 | 5 5,00
c Rechnung 12 Kreditor 6 6640 | 200000 @ 10 200,00

Die Public Affairs Abteilung reicht diese Auflistung an die Finanzabteilung. Diese kann aus der
Auflistung den jeweiligen Anteil und die Jahressumme berechnen.
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Gemein- und Infrastrukturkosten

Gemein- und Infrastrukturkosten sind solche Kosten, die sich nicht oder nur mit erheblichem
Aufwand als Kosten im Zusammenhang mit der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
ermittelt werden konnen, jedoch aufgewendet wurden, um diese zu betreiben. Hierzu gehdren
beispielsweise die Kosten flir Miete, Nebenkosten, Telefon, Internet, IT-Ausstattung, Blirobe-
darf, Sachmittel, Wartungskosten, Reinigungskosten, Dienstwagen, allgemeine Fortbildung,
allgemeine Werbung usw. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass bei abschreibungspflichtigen
Anschaffungen auch die Abschreibungswerte des Geschaftsjahres anzusetzen sind.

Von allen Gemein- und Infrastrukturkosten sind dabei nur die auf den Bereich Verwaltung ent-
fallende Kosten zu berucksichtigen. Verwaltung und andere Bereiche sind fur diese Zwecke
nach dem klassischen Betriebsmodell zu unterscheiden, d.h. Kosten fur Produktion, Vertrieb,
Beschaffung, Logistik etc. bleiben aufden vor.

Ebenso wie Kontenarten mit buchhalterischen Zwecken bleiben Kostenarten auf3en vor, die
per se nichts mit der Interessenvertretung direkt oder indirekt zu tun haben konnen.

Sofern eine Aufteilung der Gemein- und Infrastrukturkosten in dieser Weise nicht geleistet
werden kann, ist eine mit einer dokumentierten Begriindung unterlegte Schatzung mdglich.
Dies gilt auch fur andere Aspekte der Berechnung, solange die Plausibilitdt und Richtigkeit der
Angaben noch vertretbar sind.

Bei der Berechnung sind somit zunachst die Gemein- und Infrastrukturkosten des Bereichs
Verwaltung zu ermitteln. Diese sind dann in solche der Interessenvertretung im Sinne des
LobbyRG und Ubrigen Kosten aufzuspalten.

Hier kdbnnen die Kosten zulassigerweise plausibel aufgeteilt werden, indem als Verteilungs-
malstab die Relation zwischen Personal in der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
und dbrigem Personal in Verwaltung und Interessenvertretung herangezogen wird. Als Maf3-
stab kann hier das Verhaltnis der Vollzeitdquivalente herangezogen werden.

Die Berechnung lauft sodann wie folgt: zunéchst werden die Vollzeitdquivalente der Personen
in der Interessenvertretung ermittelt (siehe oben). FUr jede Person ist dabei wie oben beschrie-
ben ein Vollzeitdquivalent pro Monat zu ermitteln und zu eine Jahresbetrag zu summieren.
Sodann ist dieses Vollzeitaquivalent entsprechend der bei der Aufspaltung der Personalkosten
zu Grunde gelegten Prozentwerte zu teilen. Der geteilte Wert fir die Interessenvertretung im
Sinne des LobbyRG des Vollzeitaquivalents ist sodann mit der Anzahl der Monate der Be-
triebszugehdrigkeit in dem jeweiligen Betrachtungsjahr zu multiplizieren (1 bis 12, keine Teil-
monate). Bei unterjahrigen Anderungen im Betrachtungszeitraum ist die Berechnung entspre-
chend mit den monatlichen Werten vorzunehmen. Diese Berechnung ist bereits im ersten
Schritt zu den Personalkosten enthalten. Einziger Unterschied: hier werden nun auch die Per-
sonen berticksichtigt, die unter dem individuellen Schwellenwert von mindestens 10 % Anteil
Interessenvertretung an der individuellen Arbeitszeit liegen.

Die ermittelten Einzelwerte sind zu summieren. Hieraus ergibt sich die Summe aller Vollzeit-
aquivalente der in der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG beschaftigen Personen in
Betrachtungszeitraum (Vollzeitaquivalent IntVLR). Diese Zahl kann héher liegen, als die im
Register anzugebende.
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Erganzend werden anschlieend die Vollzeitaquivalente der Beschaftigten im Bereich Verwal-
tung ermittelt (Vollzeitdquivalent Vw). Personal in den Bereichen Produktion, Vertrieb, Be-
schaffung, Logistik etc. bleiben aulRen vor. D.h. dasjenige Personal wird nicht berlicksichtigt,
das dem Hauptzweck eines Eintragungspflichtigen dient, wenn dieser nicht im Bereich Public
Affairs liegt. Die Aufstellung sollte ggf. nur pseudonymisiert erfolgen, um dem Beschéaftigten-
datenschutz gerecht zu werden. Das Vollzeitaquivalent Vw besteht damit aus allen Beschaf-
tigten des Bereichs Verwaltung einschlieBlich der Beschaftigten im Public Affairs Bereich.

Betrachtet wird damit bei Unternehmen mit Public Affairs Bereich, Public Affairs Agenturen
und Beratungsunternehmen, Kanzleien, Verbanden, Vereinen, NGO und sonstigen Organisa-
tionen jeweils ausschlieRlich der Bereich der Interessenvertretung sowie daftir notwendige Be-
reiche der Verwaltung (OM, HR, FIN, CONT, COMPL, IT, etc.). Damit ist keine weitere Diffe-
renzierung dieser verschiedenen Interessenvertretungen notwendig.

Bei der Ermittlung dieses Vollzeitaquivalents sind ebenfalls die Vollzeitaquivalente pro Monat
und die Monate der Betriebszugehorigkeit zu bertcksichtigen.

Diese Vollzeitaquivalente werden ins Verhaltnis gesetzt. D.h. es werden die Vollzeitaquiva-
lente IntVLR und Vollzeitaquivalente Vw ins Verhaltnis gesetzt und die jeweiligen prozentuale
Anteile berechnet.

Die auf den Verwaltungsbereich bezogenen Gemein- und Infrastrukturkosten werden sodann
entsprechend des prozentualen Anteils des Vollzeitaquivalents IntVLR geteilt und zu den Sum-

men der Personalkosten und direkten Kosten summiert.

Nachfolgende Tabelle zeigt beispielhaft die Berechnung mit einem VZA-Anteil von 26,07 %:

Sachkonto Kostenart Gesamtbetrag Betrag VW VZA-% LobbyRG
6310 Miete 100,00 58,00 26,07 15,12
6325 | Nebenkosten 100000 | 78000 | 26,07 ' 203,35

" TAusstattung 500,00 20400 | 26,07 A 53,18
Brobedarf 100000 | 222,00 26,07 57,88
Sachmittel 10000 | 100,00 | 26,07 ' 26,07

Wartungskosten 300000 | 150050 | 26,07 ' 391,18
Reinigungskosten 750,00 200,00 26,07 52,14
Dienstwagen 10000 | 5000 26,07 13,04
Training aligemein 10000,00 | 8999,00 | 26,07 | 2346,04
Werbung 100000 | 10,00 26,07 2,61

Zur Aufbau- und Ablauforganisation ist zu empfehlen, dass die Personalabteilung mit dem
Schritt der Zusammenstellung der in der Interessenvertretung tatigen Personen auch die ent-
sprechende Aufstellung flr die in der Verwaltung tatigen Personen aufstellt. Diese Liste wird
dann direkt an die Finanzabteilung gegeben. Diese ermittelt die Gemein- und Infrastrukturkos-
ten und berechnet die Vollzeitaquivalentrelation. Mit diesen Werten kann die Finanzabteilung
sodann die Berechnung der Gemein- und Infrastrukturkosten vornehmen, ohne dass die ent-
sprechenden Betrage an andere Abteilungen zu berichten waren. Dies wahrt die mit der Buch-
haltung verbundenen Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse.
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Gesamtsumme und Plausibilitdtskontrolle

Die sich aus der Berechnung der Gemein- und Infrastrukturkosten errechnete Summe wird
von der Finanzabteilung zu den Personalkosten und den direkten Kosten der Interessenver-
tretung im Sinne des LobbyRG summiert. Damit ist die Zahl fur die finanzielle Aufwendung
ermittelt und die Umsetzung in die jeweilige Stufe beim Eintrag in das Lobbyregister moglich.

Soweit diese Zahl auf Grund von Besonderheiten in diesem Rechenweg nach Ansicht des
Eintragungspflichtigen nicht die zutreffenden Werte wiedergibt, kann mit einer dokumentierten
Begrindung unterlegt auch abweichend geschatzt werden. Die Zahl muss jedoch plausibel
und richtig sein.

Dokumentation

Die Berechnungsschritte sollten dokumentiert werden, um im Fall einer Uberprifung die Plau-
sibilitdt nachweisen zu kénnen. Werden Schatzungen vorgenommen sollten auch diese inhalt-
lich dokumentiert werden, zumindest, wenn es sich um Schatzungen aulRerhalb der Beispiels-
liste im Anhang handelt.

Auftraggebende/Auftragnehmende

Im Verhaltnis zwischen Auftraggebendem und Auftragnehmendem kann eine Eintragungs-
pflicht nur auf Ebene des Auftraggebenden bestehen oder auch bei beiden gemeinsam. Fuhrt
der Auftragnehmende keine Kontaktaufnahme durch, so ist dieser nicht eintragungspflichtig.
Fahrt er diese aus, so sind beide Seiten eintragungspflichtig. Die finanziellen Aufwendungen
sind auf jeder Ebene gesondert zu ermitteln. Hierbei kdnnen sich Unterschiede ergeben. Wenn
auch eine Strategieentwicklung beim Auftragnehmer mangels Kontaktaufnahme keine Eintra-
gungspflicht erzeugt, wird dies auf Ebene des Auftraggebers in der Regel als Vorbereitungs-
handlung fir eine Kontaktaufnahme zu einer Berlicksichtigung der ggf. anteiligen Aufwendun-
gen fuhren.

Beriicksichtigung von Mitgliedsbeitragen

Auch Verbande und Vereine sind gehalten, zu den jeweiligen Mitgliedsbeitrdgen anzugeben,
welcher Teil auf die Interessenvertretung im Sinne des Lobbyregisters entfallt. Die Mitglieder
geben den bezifferten Anteil dann als direkte Kosten der Interessenvertretung an.
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Ubersicht
Rechenweg im Einzelnen

Personalkosten

Jahreswert der L6hne und Gehalter einschlieBlich Zusatzvergitungen, Nebenkosten, etc. ein-
zeln fur gesetzlichen Vertreter, sonstigen Vertreter, namentlich genannten Tatigen sowie zah-
lenmafig benannten Tatigen dber 10 % individueller Anteile Interessenvertretung an individu-
eller Gesamtarbeitszeit

/. geschatzter Anteile, die nicht Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG sind

= Summe Personalkosten

Direkte Kosten der Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG
Jahressumme der Kosten fir Interessenvertretung im Sinne des LobbyRG, ggf. aufgeteilt

= Summe Direkte Kosten

Gemein- und Infrastrukturkosten

Vorberechnung:

Vollzeitaquivalent IntVLR = Jahreswert der gewichteten Vollzeitaquivalente der in der Interes-
senvertretung Tatigen des Betrachtungsjahres, entsprechend Berechnung Personalkosten je-
doch mit Personal unter Schwellenwert 10 %

Vollzeitaquivalent Vw = Jahreswert der gewichteten Vollzeitdquivalente der sonstigen in der
Verwaltung Tatigen des Betrachtungsjahres einschliel3lich Public Affairs Beschaftigter

QIntV = prozentuales Verhaltnis Vollzeitaquivalent IntVLR zu Vollzeitdquivalent Vw

Gemein- und Infrastrukturkosten = Gemein- und Infrastrukturkosten im Bereich Verwaltung

ohne andere Bereiche, Aufteilung ggf. geschatzt

Berechnung:
Gemein- und Infrastrukturkosten
* QlntV

= Summe Gemein- und Infrastrukturkosten

Finanzielle Aufwendungen =
Summe Personalkosten
+ Summe Direkte Kosten

+ Summe Gemein- und Infrastrukturkosten

gegebenenfalls korrigiert durch Schatzung, wenn Berechnung zu unplausiblem oder unrichti-

gem Ergebnis fuhrt
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Ubersicht

Aufbau- und Ablauforganisation in groBeren Organisationen

Zur Wahrung des Beschaftigtendatenschutzes sowie von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnis-
sen bietet es sich in grolReren Organisationen mit einer Abteilungsstruktur an, die Aufbau- und
Ablauforganisation entsprechend des Modells zu gestalten. Dieses lasst sich unter Wahrung
der vorbenannten Interessen so umsetzen, dass die Zirkulation von Finanzdaten auf das N6-
tige beschrankt bleibt und bei den Beteiligten in der Regel keine zusatzlichen Kenntnisse ent-

stehen.

Flussdiagramm Ermittlung der finanziellen Aufwendungen

313 Aufstellung Mitarbeiter:innen PA (Name/Monate/Arbeitszeit)
Ubergabe Daten in Tabelle
Schétzung Anteile IntVLG (Name/Monate/Anteil)

Berechnung Vollzeitaquivalent IntVLG in Tabelle

mBerechnung Aufwand Mitarbeiter:innen PA Sachkonten, Kreditoren, ...)

Ubergabe Daten in Tabelle soweit zur Aufteilung Kosten
im Sinne des LobbyRG zu sonstigen notwendig

2] Aufteilung Kosten im Sinne des LobbyRG zu sonstigen

\ Ubergabe Daten in Tabelle mit Aufteilung

(Z1\| Berechnung direkte Kosten

|

Summe Personalkosten Summe Direkte Kosten IntVLG

Auflistung direkte Kosten (SKR, Kostenstellenrechnung,

Aufstellung Mitarbeiter:innen Verwaltung (Name/Monate/Arbeitszeit)

Ubergabe Daten in Tabelle

Berechnung Vollzeitaquivalent Vw in Tabelle

Berechnung Aufwand Gemein- und Infrastrukturkosten Verwaltung
Ermittlung Anteil Volizeitadquivalent IntVLG zu sonstiger Verwaltung
plus IntVLG

Summe Gemein- und Infrastrukturkosten

Gesamtsumme finanzielle Aufwendungen

gdf. korrigiert nach der Leitlinie Richtigkeit innerhalb der Plausibilitéat

————— > | Mitteilung an Registerverantwortliche:n zum Eintrag
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Detail Workflow Personalkosten unter Beriicksichtigung Schwellenwert

3§ Aufstellung Mitarbeiter:innen PA (Name/Monate/Arbeitszeit)|

| Ubergabe Daten in TabeIIe|

v

Schétzung Anteile IntVLG (Name/Monate/AnteiI)‘

v

Berechnung Aufwand Mitarbeiter:innen PA‘

v

Summe Personalkosten

Detail Workflow Direkte Kosten

Auflistung direkte Kosten (SKR, Kostenstellenrechnung,
Sachkonten, Kreditoren, ...)

Ubergabe Daten in Tabelle soweit zur Aufteilung Kosten
im Sinne des LobbyRG zu sonstigen notwendig

22y Aufteilung Kosten im Sinne des LobbyRG zu sonstigen

| Ubergabe Daten in Tabelle mit Aufteilung

JI\l Berechnung direkte Kosten

v

Summe Direkte Kosten IntVLG

| |
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Detail Workflow Gemein- und Infrastrukturkosten

‘Aufstellung Mitarbeiter:innen Verwaltung (Name/Monate/Arbeitszeit

‘Ubergabe Daten in Tabelle

plus IntVLG

v

Empfehlungen 1 Version 9f — 19.04.2024 de'ge'pol Seite 26



Ubersicht
Regelbeispiele fur Public Affairs Tatigkeiten mit
abzugrenzenden direkten Kosten der Interessenvertretung

Es gibt eine Vielzahl von PA Tatigkeiten und MaRnahmen bei denen die Abgrenzung der Kos-
ten in direkte Kosten der Interessenvertretung im Sinn des LobbyRG zu anderen Kosten kom-
plex sein kann.

Die Kontrollfrage lautet hier: wurde die Ausgabe mit dem Ziel der Kontaktaufnahme zum Zwe-
cke der Einflussnahme auf die Willensbildung des Bundestages oder Entscheidungen der Bun-
desregierung getatigt und tiberwiegt dieser Zweck? Uberwiegt der Zweck vollstandig, ist die
Ausgabe den direkten Kosten zu zuordnen. Uberwiegt der Zweck nur leicht oder gar nicht, ist
eine Aufteilung vorzunehmen. Hierbei kann geschéatzt werden. Die Grundlage der Schatzung
sollte dokumentiert werden.

Dazu kénnen die folgenden Regelbeispiele herangezogen werden:
Veranstaltungen in Anwesenheit von Adressaten von Interessenvertretung auf Einladung

eigene Veranstaltungen (auch nichtoffentliche)
- mit durchgangiger Anwesenheit (Parlamentarische Abende, Parlamentarisches Friihstiick)
eigene Ausgaben sind vollstdndig direkte Kosten
- mit temporarer Anwesenheit (Teil einer mehrtagigen Veranstaltung)
eigene Ausgaben sind anteilig direkte Kosten

Besuch fremde Veranstaltungen
- mit durchgangiger Anwesenheit (Parlamentarische Abende, Parlamentarisches Friihstiick)
eigene Ausgaben fiir die Teilnahme sind vollstédndig direkte Kosten
- mit temporarer Anwesenheit (Teil einer mehrtagigen Veranstaltung)
eigene Ausgaben fiir die Teilnahme sind anteilig direkte Kosten

MaBnahmen bei fremden Veranstaltungen (Messestand, Materialien, Sponsoring etc.)
- mit durchgéangiger oder temporarer Anwesenheit
eigene Ausgaben fiir die Teilnahme sind vollstédndig direkte Kosten

Vor- und Nachbereitung von Kontaktaufnahmen zu Adressaten von Interessenvertretung

Monitoring, Briefing, Strategiepapiere, Kommunikationskonzepte, Argumentarien, Stakeholder
Analyse
- ohne eigene Verwendung fiir eine konkrete Kontaktaufnahme
keine eigenen direkten Kosten
- teilweise eigene Verwendung fiir eine konkrete Kontaktaufnahme
eigene Ausgabe anteilig entsprechend Verwendungsanteilen direkte Kosten
- ohne eigene Verwendung fiir eine konkrete Kontaktaufnahme
eigene Ausgabe vollstdndig direkte Kosten
- zusatzliche Verwendung fir eine konkrete Kontaktaufnahme bei Auftraggebenden
Ausgaben entsprechend auf Ebene Auftraggebender direkte Kosten



KommunikationsmaBBnahmen, durch Adressaten direkt wahrnehmbar

Nutzung von Newslettern, Blogs, Social Media, LinkedIn mit eher individueller Ansprache
- zureinen Imagezwecken
keine eigenen direkten Kosten
- mit untergeordneten Anteilen von Interessenvertretung
eigene Ausgaben sind anteilig direkte Kosten
- zur Interessenvertretung (Agendasetting, Argumentation, etc.)
eigene Ausgaben sind vollsténdig direkte Kosten

Sofern Aufwendungen fiir Kommunikationsplattformen getatigt werden, die anteilig fiir Interessen-
vertretung genutzt werden, sind die Grundkosten entsprechend anteilig direkte Kosten. Der Anteil
kann geschatzt werden.

Offentlichkeitskampagnen zum Aufruf zu mittelbarer Einflussnahme oder direkter Ansprache
- eigene Ausgaben sind volistdndig direkte Kosten

Medienmitteilungen, Medienkonferenzen, Medieninhalte
- Iin der Regel keine direkten Kosten

Anzeigen, offene Briefe, direkte 6ffentliche Kontaktaufnahmen
- Iin der Regel volistdndig direkte Kosten

Umfragen
- in der Regel keine direkten Kosten, sondern abhéngig von weiterer Verwertung; sofern dann
Verwendung in Kontaktaufnahmen entsprechend ganz oder anteilig einzuberechnen

interne Veranstaltungen, Networking, Spesen und Reisekosten, Fortbildung
- ohne Bezug zu Interessenvertretung
keine eigenen direkten Kosten
- mit untergeordnetem Bezug zur Interessenvertretung
eigene Ausgaben sind anteilig direkte Kosten
- mit direktem Bezug zur Interessenvertretung
eigene Ausgaben sind vollsténdig direkte Kosten

Beauftragung von Dritten mit Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen
- Ergebnisse zur eigenen Verwendung fiir eine konkrete Kontaktaufnahme
eigene Ausgabe vollstdndig direkte Kosten
- Ergebnisse nur teilweise eigene Verwendung fiir eine konkrete Kontaktaufnahme
eigene Ausgabe anteilig entsprechend Verwendungsanteilen direkte Kosten
- Auftragnehmerin erledigt ganz oder teilweise eine konkrete Kontaktaufnahme
eigene Ausgabe ganz oder anteilig direkte Kosten

Mitgliedschaften in Verein, Verband, sonstige Organisationen (Allianzen, Interessengemein-
schaften, etc.)
- Verein, Verband oder Organisation dienen vollstandig der Interessenvertretung
Mitgliedsbeitrdge sind vollsténdig direkte Kosten
- Verein, Verband oder Organisation dienen teilweise der Interessenvertretung
Mitgliedsbeitrdge sind anteilig direkte Kosten, entsprechend Mitteilung des Vereins,
Verbandes oder der Organisation
Als Mitgliedsbeitrag sind alle finanziellen Aufwendungen fur die Mitgliedschaft zu verstehen, so bei-
spielsweise bei sonstigen Organisationen auch die Teillibernahme von Kosten fiir die Durchfiihrung
der Organisation.
Die Darstellung wird laufend um good practices ergénzt.
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